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1. NORMAS GENERALES

Mientras no se produzca una innovacion o actualizacion de la Normativa Urbanistica vigente
derivada de la Revision de las Normas Subsidiarias de Planeamiento Municipal de 1990 y
modificaciones posteriores, y de su Adaptacion Parcial a la Ley de Ordenacion Urbanistica de
Andalucia aprobada en 2009, o la formulacion de Ordenanzas Municipales de Usos,
Protecciones, Urbanizacion ylo Edificacion, continuaran aplicables a todos los efectos en el
ambito de la presente innovacion de planeamiento todas las disposiciones y preceptos
contemplados por la citada Normativa Urbanistica precedente.

A tal efecto nos remitimos a las disposiciones del Capitulo 2 del Documento B, Anexo 2:
Normativa Urbanistica adaptada, de la Adaptacion Parcial a la LOUA de las NNSS, y en
particular al Art.3 relativo a la vigencia de los instrumentos de planeamiento general, a la
asimilacion de dicho planeamiento general vigente como Plan General de Ordenacion
Urbanistica propiamente dicho, y a la legitimidad de formular modificaciones de paneamiento
general aun cuando afecten a las determinaciones propias de ordenacién estructural,
dotaciones o equipamientos, como es el caso de la presente innovacion de planeamiento.

Y ello con independencia de que, con caracter adicional y complementario, la presente
innovacion de planeamiento haya establecido nuevos criterios y normas especificas
contempladas tanto por la ordenacion estructural planificada como a tener en cuenta asimismo
en la ordenaciéon pormenorizada y su desarrollo urbanistico posterior. En particular la
aportacion normativa de la innovacion se basa en introducir en dichas Normas vigentes criterios
especificos de sostenibilidad y ecoeficiencia para la futura ciudad aeroportuaria y, por otra
parte, afiadir nuevas ordenanzas particulares reguladoras de los usos productivos que la
caracterizan habida cuenta de la insuficiencia de las actuales ordenanzas CO e IND para ser
aplicadas a una actuacion urbanistica tan significativa como la que se plantea.

En cualquier caso, por tratarse de una normativa especifica elaborada con motivo de la
creacion de la ciudad aeroportuaria, aunque afiadida y complementaria a la actual, las
determinaciones contenidas en el presente documento normativo de la innovacién tendrén
caracter dominante sobre las contempladas por la normativa urbanistica vigente en aquellos
supuestos de duda, superposicion o contradiccion.

El presente documento normativo se estructura mediante las determinaciones de caracter
general que se exponen en este primer apartado, las corespondientes a criterios de
sostenibilidad y ambientales que justifican y desarrollan las directrices al respecto del
POTAUM, las ordenanzas particulares de edificacion, y las fichas de caracteristicas
urbanisticas de todas las areas y sectores delimitados. Finalmente se incluye el resumen
ejecutivo de la ordenacion propuesta en cumplimiento del RDL 2/2008 (Ley de suelo estatal).



2.1.

CRITERIOS DE SOSTENIBILIDAD

Estrategia Andaluza de desarrollo sostenible

La presente innovacion de planeamiento se elabora en el marco de la ESTRATEGIA
ANDALUZA DE DESARROLLO SOSTENIBLE: AGENDA 21 ANDALUCIA acordada
por el Foro de Desarrollo Sostenible y refrendada por el Pleno del Consejo Andaluz de
Medio Ambiente el dia 5 de Junio de 2003. En coherencia con ello, en el proceso de
transformacion urbanistica de la actuacién planificada con caracter estructural, los
instrumentos de planeamiento de desarrollo y los de ejecuciéon que hayan de
formularse habran de incardinarse igualmente en el conjunto de las orientaciones
especificas, que se exponen a continuacién, correspondientes a las diferentes areas
tematicas que, en su caso, resulten aplicables.

A este respecto se hace constar que la referida estrategia andaluza de desarrollo
sostenible contempla 24 areas tematicas de diferente alcance de las cuales, a efectos
del presente Documento de planeamiento se han destacado y reproducido Unicamente
las 11 mas directamente relacionadas con la ordenacién urbanistica propiamente
dicha (gestion del agua, planificacion de ciudades sostenibles, transporte publico, desarrollos
industriales, gestion de residuos, etc.) con el objeto de que el planeamiento parcial
justifique, expresa y preceptivamente, sus determinaciones urbanisticas
pormenorizadas en funcién del conjunto de orientaciones especificas que por la
citada estrategia andaluza se preestablecen.

A titulo informativo se reproduce a continuacion el indice del apartado VI de la
ESTRATEGIA en el que se relacionan las 24 areas tematicas, si bien se transcribe
literalmente el contenido completo de cada una de la 11 areas tematicas
seleccionadas:

V| AREAS TEMATICAS DE LA ESTRATEGIA ANDALUZA DE DESARROLLO SOSTENIBLE ..............
1. CONSERVACION Y USO SOSTENIBLE DE LA BIODIVERSIDAD ......oooocceenisiinicsicssereien

2. CONSERVACION DEL MUNDO MARINO' Y COSTERO Y GESTION SOSTENIBLE

3. CONSERVACION DEL MONTE MEDITERRANEO Y GESTION SOSTENIBLE DE

5. AGRICULTURA Y GANADERIA SOSTENIBLE ..vvo.vvovvscvssssssssesssssssssessssssssssssssssssssssonss
T PAISAIES ANDALICES covseeiosssnistassstsiess s s b s e
8. PLANIFICACION DEL TERRITORIO Y APROVECHAMIENTO RACIONAL DEL SUELO............

9. CIUDADES SOSTENIBLES.......cooosseeevvevesnseeerssssseesessessesessesssssssssssssssssssessssssssssssssssessess

10: DESARROLLO!INTEGRAL DIEL LITORAL wicoscircivissussitiessssatvsissstnisssiot et st st
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Areas Tematicas de la Estrategia Andaluza de
Desarrollo Sostenible

15.02 ESTIMULAR A LA INDUSTRIA PARA QUE FORTALEZCA SU CAPACIDAD DE ADOPTAR Y CREAR
TECNOLOGIAS LIMPIAS, PRODUCTOS Y PROCESOS QUE SEAN SEGUROS Y MENOS CONTAMINANTES Y,
ASIMISMO, QUE UTILICEN MAS EFICIENTEMENTE RECURSOS, MATERIALES Y ENERGIA. (Ver 19.02.)

15.03 APOYAR, LAS ACTIVIDADES INDUSTRIALES CON MAYOR CAPACIDAD DE CONTRIBUIR AL DESARROLLO
SOSTENIBLE Y A LA ADAPTACION DE LAS INDUSTRIAS A CRITERIOS DE ECOEFICIENCIA. (Ver 19.02.)

15.04 IMPLANTAR PROCESOS DE PREVENCION AMBIENTAL, SISTEMAS DE GESTION MEDIOAMBIENTAL Y
ANALISIS DEL CICLO DE LA VIDA EN EL DISENO DF LOS PRODUCTOS, AGILIZANDO LA TRAMITACION
ADMINISTRATIVA DE CARACTER AMBIENTAL.

15.05 IMPULSAR LA MODERNIZACION AMBIENTAL DE LA INDUSTRIA ANDALUZA QUE CONTEMPLE LAS
FASES DE: INVESTIGACION, DESARROLLO TECNOLOGICO, DISENO, MARKETING Y PRODUCCION.

15.06 FOMENTAR LA IMPLANTACION DE SISTEMAS QUE ASEGUREN LA CALIDAD DE LOS PROCESOS EN LAS
INSTALACIONES INDUSTRIALES Y MINERAS DE ANDALUCIA.

15.07 ADOPTAR SISTEMAS DE GESTION DE SEGURIDAD INDUSTRIAL EN INSTALACIONES DE ELEVADO
RIESGO AMBIENTAL.

15.08 FOMENTAR LA UTILIZACION DE TECNICAS DE ANALISIS DE RIESGOS AMBIENTALES Y TECNOLOGICOS,
IMPLANTANDO PLANES DE EMERGENCIA Y PLANES URBANISTICO-TERRITORIALES REGULADORES DE
LA LOCALIZACION DE ACTIVIDADES PELIGROSAS, COMO VIA PARA LA PREDICCION, PREVENCION Y
ACTUACION ANTE ACCIDENTES QUE PUEDAN AFECTAR AL MEDIO AMBIENTE Y LA SALUD PUBLICA.

15.09 ESTABLECER CRITERIOS MEDIOAMBIENTALES PARA LA REDACCION DE LOS PLANES DE ORDENACION
URBANA EN AREAS INDUSTRIALMENTE SIGNIFICATIVAS. (Ver 09.15.)
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Estrategia Andaluza de Desarrollo Sostenible
Agenda 21 Andalucia

Gestion racional de los
residuos

| problema de la gestion de residuos no es nuevo
ni exclusivo de nuestra actual sociedad. Desde tiempos
remotos las poblaciones humanas se han enfrentado al
problema de la evacuacion de sus desechos.

Sin embargo, el volumen de desperdicios urbanos,
industriales, escombros, mineros y agricolas ha llegado a
tales niveles que su recoleccion y eliminacion constituye
un de los problemas principales a que se enfrentan los
municipios y el resto de las administraciones. El
crecimiento economico registrado a lo largo de las
ultimas décadas, unido a los nuevos modelos de vida, al
crecimiento de la poblacion urbana, auge de nuevos productos de consumo y nuevas presentaciones de
productos ya tradicionales (envases no retornables, sobreempaquetados, productos de usar y tirar, etc.),
han supuesto un constante incremento en la cantidad y volumen de los residuos urbanos. Este aumento
de los residuos somete al territorio y al medio ambiente a una presion insostenible, ademas de generar
problemas de seguridad y salubridad para las personas y poblaciones.

En Andalucia, la gestion adecuada de los residuos ha sufrido, tradicionalmente, limitaciones y
carencias, problema que se agudizo por el cambio experimentado en la sociedad andaluza durante las
ultimas décadas, en las que se ha transformado en una sociedad desarrollada.

Para velar por la proteccion de la salud y del medio ambiente, por una ordenacion adecuada de los
recursos naturales y por un desarrollo sostenible, es de extrema importancia controlar eficazmente la
produccion, el transporte, el almacenamiento, el reciclado, la reutilizacion y/o eliminacion de los residuos
en general, asi como rehabilitar los lugares contaminados por los mismos.

Los costos directos o indirectos que representan para la sociedad la produccion, manipulacion y
eliminacion de estos desechos estan aumentando, por lo que una de las primeras prioridades es la de
reducirlos al minimo, modificando los procesos industriales, los habitos de consumo y recuperando los
desechos para su conversion en productos utiles.

Por ello, se hace necesaria la adaptacion tecnoldgica y el desarrollo de nuevas innovaciones que
permitan una menor produccion de desechos y un mayor reciclaje de los mismos.

EN CONSECUENCIA, SE ACUERDAN LAS SIGUIENTES ORIENTACIONES:

16.07 ADOPTAR METODOS DE PRODUCCION ACORDE CON LAS MEJORES TECNICAS DISPONIBLES,
ORIENTADAS HACIA LA REDUCCION AL MINIMO DE LOS RESIDUOS, CON LA SIGUIENTE JERARQUIA DE
ACTUACIONES: PREVENCION, REDUCCION, REUTILIZACION, RECICLADO, VALORIZACION Y DEPOSITO
EN CONDICIONES SEGURAS DE LOS RESIDUOS. (Ver 09.05.)
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16.02

16.03
16.04

16.05

16.06

16.07

16.08

16.09

16.10

16.11

16.12

16.13

Areas Tematicas de la Estrategia Andaluza de
Desarrollo Sostenible

POTENCIAR LA TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIAS FCOLOGICAMENTE RACIONALES Y
CONOCIMIENTOS PRACTICOS EN MATERIA DE TECNOLOGIAS POCO CONTAMINANTES.

RECHAZAR LA ENTRADA EN ANDALUCIA DE RESIDUOS RADIACTIVOS DE ALTA ACTIVIDAD.

FORTALECER LOS CONTROLES, EN COORDINACION CON LOS SECTORES IMPLICADOS, PARA EVITAR LA
ENTRADA DE RESIDUOS RADIACTIVOS EN PROCESOS INDUSTRIALES QUE SE DESARROLLAN EN LA
COMUNIDAD AUTONOMA ANDALUZA.

INCLUIR, EN LOS PROYECTOS DE CONSTRUCCION, EL DESTINO FINAL DE LOS ESCOMBROS Y OTROS
RESIDUOS RESULTANTES, CONTEMPLANDO LA REUTILIZACION Y RECICLADO DE LOS MISMOS.
FOMENTAR EL RECICLAJE DE ESCOMBROS E INERTES COMO MEDIDA COMPLEMENTARIA DE LA
UTILIZACION DE MATERIALES PROCEDENTES DE CANTERAS Y GRAVERAS.

FACILITAR EL USO DEL DERECHO A LA INFORMACION PUBLICA SOBRE LOS PRODUCTORES Y GESTORES
DE RESIDUOS.

POTENCIAR LAS INFRAESTRUCTURAS PARA LA GESTION DE LOS RESIDUOS DF ANDALUCIA, TANTO EN
CALIDAD COMO EN CANTIDAD, ASI COMO PROMOCIONAR UNA GESTION ADECUADA DF LOS
MISMOS, EN ESPECIAL LAS GRANDES SUPERFICIES COMERCIALES, PARQUES TECNOLOGICOS Y
POLIGONOS INDUSTRIALES.

MEJORAR LA INFORMACION PUBLICA SOBRE LAS CONSECUENCIAS ECOLOGICAS DE LOS PROCESOS
DE FABRICACION, ELIMINACION Y REUTILIZACION DE LOS PRODUCTOS DE CONSUMO MEDIANTE UN
CORRECTO ETIQUETADO DE LOS MISMOS. (Ver 18.06.)

FOMENTAR, A TRAVES DE CAMPANAS DE EDUCACION AMBIENTAL, LA CONCIENCIACION CIUDADANA
EN LA GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS. (Ver 18.03.)

DESARROLLAR INSTRUMENTOS ECONOMICOS EN LA GENERACION DE RESIDUOS, APLICANDO EL
PRINCIPIO DE "QUIEN CONTAMINA, PAGA", A TRAVES DE UN SISTEMA DE TARIFACION QUE ASIGNE Y
DETERMINE LOS COSTES AMBIENTALES DE SU TRATAMIENTO. ESTA ASIGNACION DEBE SER
PROGRESIVA EN FUNCION DE LA GENERACION DE LOS RESIDUOS Y SU PELIGROSIDAD. (Ver 18.06.)

REALIZAR PROGRAMAS DE SUSTITUCION DE AQUELLOS PRODUCTOS QUE INCLUYAN EN SU
COMPOSICION SUSTANCIAS Y COMPONENTES PELIGROSOS.

PROMOVER UN SISTEMA DF RECOGIDA SELECTIVA QUE PERMITA DEFINIR Y ESTABLECER FLUJOS DE
RESIDUOS PARA FL APROVECHAMIENTO DF LA MATERIA ORGANICA F INORGANICA, CON OBJETO DE
REUTILIZARLOS, RECICLARLOS Y VALORIZARLOS, ANTES DE SU DEPOSITO EN VERTEDERO, OPCION
ULTIMA QUE SOLO DEBERIA APLICARSE PARA LOS RECHAZOS DE LAS ANTERIORES OPCIONES DE
GESTION. (Ver 09.05., 18.03.)

PROMOCIONAR INSTALACIONES DE CONTROL PARA LA ADECUADA GESTION, RECICLADO Y
VALORACION DE RESIDUOS AGRICOLAS, ESPECIALMENTE ENVASES DE PRODUCTOS FITOSANITARIOS,
PLASTICOS Y RESTOS DE COSECHAS.
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Estrategia Andaluza de Desarrollo Sostenible
Agenda 21 Andalucia

19. Empleo y medio ambiente

a creciente globalizacion de la
economia, junto a los avances en el proceso de
integracion, han sido factores determinantes de
la evolucion del empleo en Europa durante los
ultimos anos, perdiéndose puestos en los
sectores mas afectados por los cambios
tecnologicos, especialmente jovenes y otros
colectivos fragiles.

El medio ambiente es un sector econémico
emergente. La conciencia de la opinion publica
sobre la degradacion del medio y la necesidad de
preservarlo, asi como la promulgacion de unas
leyes y normas cada vez méas estrictas, han
creado una nueva industria en la que se agrupa
un creciente numero de empresas Yy
consumidores que conciben el medio ambiente
como elemento decisivo en la calidad de la
produccion y, en consecuencia, incorporan los
costes y beneficios de la proteccion ambiental a
su actividad economica.

Esta generacion de empleo seria superior si hubiera una reorientacion global de produccion de bienes
y servicios hacia otros disefados y producidos con criterios ecoldgicos. El medio ambiente es ya un drea
de crecimiento masivo; la rapida expansion de los programas de educacion ambiental y la multiplicacion
de las industrias basadas en el medio ambiente han dado lugar a una importante demanda de trabajo en
el sector y a un aumento de la oferta de mano de obra especializada que pueda satisfacer sus
necesidades.

La posicion de Andalucia, su experiencia en algunas actividades, su proyeccion en el Mediterraneo y
América Latina, la elevada diversificacion del sector ambiental, la expansion continua de la demanda,
etc., son factores que influyen a favor de la Comunidad Auténoma, y que presenta ventajas comparativas
para el desarrollo de la industria medioambiental en sectores tales como la gestion integral del agua, el
tratamiento de residuos o las energias renovables, areas asociadas a parcelas economicas de gran peso en
Andalucia.

Este joven sector, apoyado en variables como el patrimonio natural andaluz, el peso de los factores
ambientales en la opinion publica y su atencion prioritaria por parte de las distintas Administraciones,
precisa ya hoy, nuevos instrumentos de formacion y de asesoramiento y apoyo financiero.
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